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Sissejuhatuseks

Kohaliku toidu arendus- ja turundusvorgustiku toimimise plaani véljatootamise vajadus tuli
kolmest allikast: Uma Mekk — Vorumaa ja Vorumaa koostoopiirkonna véiketoidukaitlejate
uuringust (2011), mis t6i esile Uhe suurima takistusena siinsete ettevotjate omavahelise
koost60 puudumise kohaliku tooraine kasutamisel ja teise suurima arendustakistusena
toodangu keerulise turustamise. Teiseks tuli sisend antud dokumendi jérele siinsetelt
ettevotjatelt, kes lisaks eeltoodule nimetasid takistuseks ka erinevaid seadustest tulenevaid
probleeme. Ning kolmandaks kinnitas sellise dokumendi jérele vajadust ka MTU Vorumaa
Partnerluskogu, kes on viimased 5 aastat siinset kohalikku toitu ja toiduvérgustiku arendanud
taotledes ise toetust erinevatest toetusmeetmetest, kuid rahastades kohalikke toidukéitlejaid
oma toetusmeetmete kaudu.

Antud plaanil tekkis Usna algusest juba kolm erinevat suunda: arendus- ja turundustegevused
ettevotjate suunal, (tugi)tegevused koosttds kavandatava Uma Loomekojaga Voru linnas, mis
looks ettevotjatele kvalitatiivselt uued voimalused koostdoks ja mudgiks ning suund
seaduseloome muutmiseks, mille eesméark on taotleda tootmistingimuste lihtsustamist
kohalike toidukaéitlejate jaoks.

Kokku toimus 13 erinevat ndupidamist ja Umarlauda, mis sisaldasid endas kohtumis
erinevate  arendusorganisatsioonide  vahel, ettevotjate vahel, kahte kohtumist
pdllumajandusministriga ning mitmeid t06ndupidamisi asaosaliste vahel.

Tulenevalt Ulalnimetatud kolmest suunast on antud t66 jaotatud kolmeks peatikiks: arendus-
jaturundustegevused ettevdtjate jaoks, toiduvorgustiku voimalik koosttd Uma Loomekojaga

ning 6i gusaktide muudatuste ettepanekud.
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Sisend toiduvorgustiku arendus- ja turundustegevusteks

Antud tegevuste esmaseks sisendiks oli Uma Mekk — Vorumaa ja Vorumaa koostoopiirkonna

véiketoidukaitlgjate uuring. Kuigi uuring ise on modned aastad vana, siis ajaosalistega

aruteludel tuli esile jatkuv vajadus seal esile toodud arendus- ja turundustegevuste jarele.

Antud uuringus olid nimetatud jargmised arenguvajadused, mis said ka ettevotjatega
aruteludel esmaseks sisendiks:

Selgitada vélja, kuidas leevendada turukaugusest tulenevaid riske — toetada ettevétjaid
oma logistikastisteemi vélja arendamisel jaluua neile toimiv kokkuostusiisteem,
Koondada olemasoleva UMA MEKK kaubamérgi juurde:

a) turustamise kompetents,

b) info vdi kontaktide vorgustik,

C) tootearenduse kompetents,

d) infovdi kontaktide vorgustik,

€) koostdtalane juriidiline kompetents

3. Voimalusel keskenduda enam to6tlejate voimekuse arendamisele,

Tagada erialase (tootmisalase ja pdllumgandusliku) konsultatsiooni parem
kattesaadavus, tagada ettevotjate jaoks usaldusvaarne ning kvaliteetne ndustamise
vorgustik,

5. Toetada ettevtjaid enam nisSitoodete ja mahetoodete arendamisel,

6. Tagada neutraal se koordinaatori-ndustaja olemasolu,

7. Tagada parem informatsiooni kéattesaadavus piirkonnas tegutsevatest vorgustikest ja

0.

katuseorgani satsioonidest, nt oma kodulehel,

Uhiskookide jalvei —kaitlemiskeskuste rajamisel/toetamisel ndustada ka vdimalike
laopindade rajamise voimalikkust sinnajuurde,

V dimal dada alternatiivpdllumajandusal aste koolituste kéttesaadavust/infot,

10. V6imaldada koolitust jargmistes ettevotte arengu jaoks ol ulistes valdkondades:

a) toodangu t66tlemise tehnoloogia,
b) toodangu t66tlemi se nduded,
C) ettevotte turundamine ja miuk,

d) tootearendusja retseptid



e) finantskoolitus,

11. Kaaluda otstarbekust keskenduda ettevotjatele, kes saavad 76-100% oma sissetulekust
ettevotlusega seotud tuludest — nende investeerimisvGimekus on suurem, edasine
tegevus s hikindlam ning koosttdval midus suurem

12. Voimalusel propageerida kohaliku toidu to6tlemist ja kultuuri eesmérgiga kaasata
valdkonda enam noori ja hakkajaid ettevotjaid,

13.Vdimalusel viia l8bi tdpsem anallilis, mida turg vajab. Kaardistades olemasolevate
uuringute alusel globaalsed ja siseriiklikud trendid ning suheldes teadlikult tarbijatega.
Viimaste puhul oleks kasulik tOttada véja ldhenemisviis ning kusimused info

saamiseks. Turuanallilisi sisseostmine vaiks olla pigem teisgjarguline.



Toiduvorgustiku edasised arendus- ja turundustegevused

Esimese iimarlaua tulemused

Ulaltoodu 13 punkti arutati ettevotjatega |abi esimesel Umarlaual, need kaasgjastati ning
ndupi dami se tulemusena fokuseeriti jargmisele neljde tegevusele:

1. Vagaduslogistilise koordineerimise, turustamise jamutgitoo jarele
Logistiliselt kaks suunda: korraldada tooraine ja toidu muik kohapeal ning garanteerida
mahud ja kvaliteet edasimiimiseks. Koostéod peaks tegema juba olemasolevate vorgustikega
— TU Lduna-Eesti Toiduvorgustik ja MTU Maitsev Lduna Eesti/TU Taluturg ning kohalike
tootjatega, kes ise oma kauba logistika korraldavad (nt Nopri Talumeierel jt). Esile tuli ka
vgjadus siinse toidu ja tooraine esindusmiitigikoha jérele.
2. Noustamisteenuse vajadus
Noustamise all sooviti ndha, et oleks olemas neutraelne koordinaator-nGustaja ning
ndustamisteenus ise peaks olema enam tootjakeskne, et oleks voimalik saada abi tootmise,
tootearenduse, logistika, erinevate nOuete jms sarnase kohta. Sooviti samuti, et erialane
(tootmisalane ja pbllumagandudik) konsultatsioon oleks paremini kattesaadav ja ettevotjate
jaoks usaldusvéarne ning kvaliteetne.
3. Vagadus erinevate koolituste jarele
Sooviti onjargnevaid koolitusi:
a) toodangu t66tlemise tehnol oogia,
b) toodangu t66tlemise nduded,
C) ettevotte turundamine ja muuk,
d) tootearendus ja retseptid
e) finantskoolitus,
4. Vagadus siinse piirkonna toidukasvatamise ja —kaitlemisega seonduvaid tegevusi
Uhiselt koordineerida— Uhine koordinaator, vastav juriidiline isik ja Uhine mudgikoht

Eesmaérgiks e ole kellelegi, st. turul toimetavatde ettevotjatele konkurentsi pakkuda, vaid
anda tuge sinna, kus on vajadus ning toimetada koog6Gs olemasolevate tegijatega
valdkonnas.



Vagalik oleks luua UMA MEKK kohvik-toidupood (k.a. 8ppek6ok) Voru linnas, kus toimetab
UMA MEKK toiduvorgustik kui iseseisev juriidiline isik. See juriidiline isik kureerib samuiti
kohaliku tooraine ning toidu mutmist (k.a logistika), turundamist ning koolitamist.

Eelneva raames tuleks leida voimalused koordinaatori t6okoha rahastamiseks, mis parimal
juhul vbiks olla pusiv tookoht, kuna projektipdhine tottamine e ole jatkusuutlik ning
inimesed vahetuvad liiga tihti. Vahemalt vdiks vastava inimesega sdlmitav to6leping olla
pikem kui 1 aasta.

Jatkutegevused

Jargmisel Umarlaual, mis toimus 2.detsembril Rapinas sai tdpsustatud Ulaltoodud nelja
valdkonna tegevusi, antud Ulevaade vahepeal tehtust ning lepiti kokku vajalikud tegevused.
Vajalikuks e peetud hetkel koolitusvaldkonnale panustada, kuna jargmisest dppeaastast avab
Vorumaa Kutsehariduskeskus pérandtoidu Oppekava, mis suuremas osas hakkab katma ka
esiletoodud koolitusvajadusi.
Otsustati, et oluline on edasipidi panustada:

1. logistika koordineerimisele ning turustamise toetamisele,

2. tagada ettevdtjatele sobiv nBustamine ja

3. toetada Uihist koost6od

Logistika koordineerimine ning turustamise toetamine

Logistiliselt oleks vgjalik arendada kahte suunda: korraldada tooraine kokkuost ja toidu maik
kohapeal ning garanteerida mahud ja kvaliteet edasimiitimiseks. PShimotteline ndusolek teha
koost6dd logistika osas on olemas TU Léuna-Eesti Toiduvdrgustikult (LET)ning ettevotjatest
on oma logistikaahela kasutamiseks ndusoleku andnud ka Nopri Talumeierei. Tapsustamist
aga vajavad tépsemad detailid ja tingimused.LET vorgustiku kaudu ei ole néiteks hetkel
vBimalik mida juustu, sdira ja liha (selle kitsaskohast tdpsemalt jargmises peatiikis, mis
kirjeldab tegevus seaduseloome valdkonnas).

Esile tuli vajadus tegeleda tooraine kvaliteedi ja kogustega, millest hetkel tdpne Ulevaade
puudub. Selleks, et muda siinset kaupa Tartus voi Tallinnas on vajalik tagada pusivam
kvaliteet ning suuremad kogused.

Vaaik on samuti kaardistada &ra tooraine kasvatajad ning nende vamidus muiumiseks.

Segiarel on voimalik alustada tdpsemat dialoogi kasvatgjatega tooraine koguste ja kvaliteedi



0sas ning seeldbi anda neile enam kindlust ostetavate koguste osas, et tooraine kasvatgjad
saaksid enam oma tegevusi jainvesteeringuid pikaajalisemalt planeerida.

Mida enam areneb edas toit ja kasvab teadlikkus kohalikust toidust ja toorainest, seda
olulisemaks muutub ka tooraine kvaliteet. Sellest tulenevalt vdiks korvaltegevusena
keskenduda tulevatel aastatel Vana-Voromaa mullastiku koostise uurimisele ning analtilisida
selle mdju tooraine kvaliteedile.See annaks sisendi ja info selle jaoks, mis on siinse tooraine
(maitse)omapéradtulenevalt siinsest maast ning mida siin oleks ka edaspidi kdige sobivam
kasvatada. Kui selgub, et erisus ja omapédra on sellest tulenevalt piisavalt, voiks protsess
paadida ka appellation de controlee mérgi taotlemisega monele toorainele vdi tootele, nagu nt
sir).

Ettevédtjate noustamine

Noustamisteenuse osas ndustuti, et Ulalnimetatud nBustamisvaldkondi on oluline arendada
ning nende kattesaadavust parandada:
1. Oleks olemas neutraal ne koordinaator-ndustaja,
2. Noustamisteenus ise oleks enam tootjakeskne, et oleks voimalik saada abi tootmise,
tootearenduse, logistika, erinevate nduete jms sarnase kohta ja
3. FErialase (tootmisalane ja pdllumajanduslik) ndustamiseteenuse parem kéttesaadavus ja
et see oleks ettevdtjate jaoks usaldusvaarne ning kvaliteetne.
NGustamise osas on olemas erinevad tugistruktuurid: SA V&rumaa Arenguagentuur, MTU
Vorumaa Talupidajate Liit ning Eesti Pollu- ja Maamajanduse Nouandeteenistuse (PIKK)
konsulentide vorgustik. Ettevotjate poolt leiti, et toiduvdrgustiku koordinaatoril voiks olla
praktiline kogemus ja vdimekus selle valdkonna ettevotjaid nbustada voi Siis tuleks oluliselt
panustada koostdosse konsulentide vorgustikuga ning niimoodi v8imaldada agakohase info ja
ndustami seteenuse parem kéttesaadavus.
Esile toodi ka kompetentse ndustamisteenuse vajadust tegevusloa taotlemisel erinevatele

(hligieeni)nduetel e vastamiseks ja pdllumajandustoodetel e enama lisandvadrtuse andmiseks.

Uhise koostdé tegevused

Siinsed tegevused jagunesid kolmeks:
1. Vorgustiku koordinaator, temaroll ja Ulesanded,
2. Loodavajuriidiliseisiku vorm ja tlesanded ning

3. Planeeritava vorgustiku hoone, selle asukoht ja funktsioonid



Vorgustiku koordinaator, tema roll ja iilesanded

Nagu eelnevalt esle tuli pidasid tootjad oluliseks thise koordinaatori olemasolu, kes aitaks
ellu viia logistika- ja turustamistegevusi ning tagada ndustamisteenuse toimimise ja
kvaliteedi. See inimene voiks olla praktilise valdkondliku taustaga

Esile tuli ka vajadus tagada koordinaatorile pikemgalisem téosuhe, mis el kestaks projektist
projektini vaid voiks olla nt 5-aastase lepinguga. To6nGupidamisel, kus osalesd MTU
Voérumaa Partnerluskogu esindajad, SA Voérumaa Arenguagentuuri esindgjad ning Voru
Instituudi  esindajad otsustati seda mdtet toetada. MTU Vorumaa Partneluskogu andis
ndusoleku tagada koordinaatorile to6Gruumid ning jatkata erinevate projektitaotiustega
toiduvorgustiku tegevusi. Voru Instituut avaldas vadmisolekut, kui lisaraha saadakse, katta
vOrgustiku  koordinaatori tookulusid jargmise aasta esimesel poolel. SA Vdorumaa
Arenguagentuur véljendas valmisolekut lisada toiduvBrgustiku koordinaatori tookoht Uhe
tegevusena Piirkondade konkurentsivime tostmise t6ohdivekava aameetmesse tagamaks
koordinaatori tdtkoha rahastamine jargmiseks 5 aastaks.

Kull vajavad veel tapsustamist tdpsemad tingimused, (nt kes sdlmib koordinaatoriga lepingu
jms detailid), kuid oluline on, et vajadus, mis ettevGtjatel on,saab ka konkreetse lahenduse
ning tdéendoliselt kaivitub jargmise aasta jooksul. Tépsemad tingimused selguvad siis, kui

vastava meetme maarus toetuse andmiseks on kinnitatud.

Loodava juriidilise isiku vorm ja iilesanded

Labivalt on kohtumistel ettevtjad kinnitanud vajadust thise juriidilise keha jarele, kes aitaks
uhiseid tegevusi ellu viia ning koordineeriks logigtikat, turustamist ning ndustamist.

Hetkel ei ole juriidilise isku vormi osas |6plikku kokkulepet &ra otsustatud, pigem eeldaksid
ettevotted, et tegemist voiks olla mittetulundusliku juriidilise iskku vormiga, olgu siis
shtasutus voi mittetulundusiihing. Seda peeti neutraalsemaks ning koigi liikmete huve
paremini esindavamaks. Argumendiks olid ka mittetulundusiihingute paremad toetuste
taotlemisvOimalused. Kuid siin on otsustamisel vajdik arvesse votta samuti voimalikku
koost66d Uma Loomekojaga ning sealt tulenevate voi malike tingimuste ja olukorraga. Samuti

on vagjaik arvestada erinevate toetusprogrammide tingimusi ja nBudeid. Hetkel on kdik uue



programmperioodi meetme méarused ettevalmistamisel voi kooskdlastamisel ja saavad vastu

vOetud 2015.a esimese kvartali jooksul.

Planeeritava vorgustiku hoone, selle asukoht ja funktsioonid

Antud alapunkt on oluline seetdttu, et thelt poolt on ettevotjad valjendanud vajadust autentse
mutgikoha ja toitlustamiskoha jérele, kus oleks voimalik pakkuda, miia ja esitleda Vana-
Voromaa kultuuriruumist péarit kohalikku (nn UMA MEKK) toorainet, tooteid ja toitu.
Aastate jooksul, mil sinses piirkonnas on kohaliku toidu ja tooraine edendamisega
toimetatud, ei ole vastavat algatust erasektoris tekkinud. Teise aspektina on Voru linna
kavatsus rajada Uma Loomekoda, mis toetaks siinsele kultuuriruumile omaseid traditsioonilisi
ettevotlusvaldkondi ning aitaks kaasa nende arenemisele ja kasvamisele. Voru linnal on Uma
Loomekoja kontseptsiooni arendamisega kavas ehitada uus hoone, kus oleksid olemas
adustavate ettevtjate jaoks tegutsemisruumid (loomeinkubatsioon) ja kohalike toodete
esitlusruumid ja mulgisaal. Sellest tulenevalt on ndu peetud Uma Loomekoja tegevuste ning
toiduvorgustiku tegevuste tUhisosa leidmisel, et neid kahte kontseptsiooni omavahel siduda.
Hetkel on joutud koostdos selleni, et uue maja ehitamisel Voru linna oleks otstarbekas
thendada omavahel |oomeinkubatsiooniteenuse pakkumine ja toiduvorgustiku edasise
toimimise tegevused.
Sellest tulenevalt ja vastavalt aruteludel e ettevotjate ja V oru linnavalitsusega voiks kavandada
loodavasse keskusesse toiduvorgustiku tegevuste arendamiseks jargmised funktsioonid:

1. UmaMekk elamuskohvik-pagarikoda,

2. Tunnustatud Oppekoodk katsetusteks ja tootearenduseks, toote testimis- ja

esitlusvfimal ustega,

3. Kohalike toodete pood,

4. Vaheladu (ca10m2),

5. Pruulikoda
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Seadusloomesuunalised tegevused

Kohaliku toidu arendus- ja turundusvorgustiku toimimise plaani véljat6otamise |8htellesande
pUstitamisel selgus samaselt ka vajadus anallilsida tdpsemalt vaikekéitlgatele esitatavate
nduete proportsionaalsust ja selgust, kui me soovime, et kohalik toit ja kohalikud
toidutraditsioonid saaksid enam véaartustatud ning muutuksid kohalikele elanikel e olulisemaks
sissetuleku allikaks.

Ettevotjatega nOu pidades maikuus sai kirjeldatud esmane probleemistik, mis paédis 23.
septembril ametlikult esitatud seadusemuudatuse ettepanekuga ning ettepanek sai esitatud ka
Pollumajandusministrile.  Kokku toimus 4 nOupidamist kohalike ettevotjatega ja
arendusorgani satsioonidega ning kaks kohtumist Pdllumajandusministri Ivari Padariga. Antud
protsess on olnud pikem ja keerukam, kui alguses prognoositud, kuid hetkel on tekkimas
arusaam probleemikohtadest ning ootame mele  kirjavéhetusele  vastust
POl lumajandusministeeriumist, et planeerida edasisi tegevusi.

Ettepanek toiduseaduse ja pollumajandusministri 25.06.2014 mdadiruse nr 163 ja
15.07.2006 méiruse nr 163 muutmiseks

Sissejuhatus

Kéesolev ettepaneku ajendiks on uhelt poolt arutelud véiketootjate, turismiettevdtjate,
peakokkade ja neid Uhendavate organisatsioonidega, teiselt poolt aga EL kehtiva toi duohutust
puudutava regulatsiooni analliis. Tegemist on esialgse projektiga, mis e ole hetkel 10plikult
kooskdlastatud eelnimetatud organisatsioonidega. Ettepaneku |0plik versioon on kavas
koostada ja asaomaste organisatsioonidega pérast esialgset arutelu
pdllumajandusministeeriumis, vottes arvesse selle ki gus tehtud téhel epanukuid.

Noukogude aeg tekitas Eesti toidukultuuris katkestuse, mille tagajdrjed on tanagi selgelt
tuntavad. 90. aastate alguseks e olnud véiketootmine kil téielikult vdlja surnud, ent
muutunud Uhekulgseks, eelkige omatarbele suunatuks ning minetanud konkurentsivéime
avatud turul. Véaketootmise vindumine on kahjuks jékunud kaiseseisvusajal. Laane-Euroopa
endastmadistetavaks peetav — et eri piirkondi kilastades on vdimalik nautida ka eripéaraseid
pdllumajanduslikke tooteid, jooke ja toite — ei ole Eesti senini reaalsuseks saanud. Ehkki
viimase viie aasta jooksul on selles valdkonnas ka Eesti toimunud oluline areng, v6ib midagi
sellist Eesti kogeda vaid véga piiratud ulatuses. Eestis on jatkuvalt vahe pdllumajanduslikke
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vaiketootjaid, kes muiksid tarbijatele lisaks esmatoodetele ka , vaartustatud tooteid ning
veelgi véhem on neid, kelle selline toodang jouab Eesti restoranide laudadele.

Paraku el ole kirjeldatud olukorral vaid gjaloolised pohjused. Véiketootmist parssivad sageli
regulatsioonid, mille téitmine kéib eriti alustavale vaiketootjale tle jou ja mis vahel on koguni
vastuolus véiketootmise traditsiooniliste meetoditega. Segjuures sageli e ole tegemist
regulatsioonidega, mis tuleneks EL digusest, vaid Eesti seadusandja kehtestatud piirangutega.
Selliste regulatsioonide vohamine on kummalises vasuolus uldtunnustatud eesmérgiga
soodustada ettevotlikust ning eriti véikeettevotiug.

K&esoleva ettepanek e pretendeeri véiketootmist pérssivate regulatsioonide ststeemsele
analllsile, vaid puudutab paari konkreetset regulatsiooni, mille leevendamisel vBiks olla

positiivhe moju.

Toidusseaduse ja Pdllumajandusministri  25. juuni 2014.a madruse nr 163 , Nende
kaitlemisval dkondade ja toidugruppide tapsustatud loetelu, mille puhul peab kéitleja esitama
majandustegevusteate voi mille puhul peab kéitlgjal olema tegevusiuba“ , muutmine

Toidu kéitlemisega tegelevad ettevotted neile kehtivate nbuete rangusest lahtuvalt jaotada
kolmeks. Ukski toidu k&itlemisega seotud ettevétte ei ole vaba teatud ohutus- vdi muude
nbuete taitmisest, ent nende nduete iseloom sdltub osaliselt sellest, millisesse eeltoodud
kategooriasse ettevéte kuulub:

1) ettevotted, milles toidu kéaitlemiseks peab olema tegevusiuba;

2) ettevdtted, milles toidu kéitlemiseks peab esitama majandustegevusteate;

3) ettevdtted, milles toidu kaitlemiseks ei pea taotlema luba ega esitama teadet, ent peab

jargima 6igusaktidega kehtestatud ohutus- v6i muid ndudeid.

Ettevotted, milles toidu kaitlemiseks peab olema tegevusiuba, on toodud toiduseaduse § 8
I6ikes 1. Toiduseaduse 8 8 Ig 1 p 5 kohaselt on tegevusluba ndutav ettevottes, kus
»kaideldakse loomset toitu ja seda turustatakse teisele kaitlgjale ning mis on nimetatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EU) nr 852/2004 lisa |l peatiikis 1. Nimetatud
maaruse 852/2004 lisa Il peatikk 111 nimetab jargmised ettevotted: ,teisaldatavad ja/voi
ajutised kaitlemiskohad (nditeks mudgitelgid, -kioskid ja -veokid), kéitlemiskohad, mida
pohiliselt kasutatakse eraelamuna, kuid kus toimub regulaarne toidu valmistamine
turuleviimiseks, ning miugiautomaadid®. Silmas on peetud muuhulgas klassikalist

talumajapidamist, kus elukohas toimub ka toidu kaitlemine ja muik. Teiseks kéitlejaks voib
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olla hulgikaupleja vdi kaubanduskett, ent ka néiteks kohalik pood véi restoran. Seega§ 81g 1
p 5 kohaselt nt véiketalunik, kes oma elukohas juustu vdi suitsusaunaliha valmistab, peab
taotlema tegevusluba, kui ta soovib neid tooteid mutla néiteks vahetus naabruses asuvale
turismistalule.

Lisaks on toiduseaduse 8 8 Ig 1 p 7 jargi tegevusluba nbutav ettevdttes ,kus tegeletakse
jaekaubandusega ja kaideldakse toitu, mida tuleb toidu ohutuse tagamiseks hoida
toatemperatuurist erineval temperatuuril, vélja arvatud Euroopa Parlamendi ja nSukogu
maaruse (EU) nr 852/2004 lisa |1 peatiikis 111 nimetatud ettevotted. Seega kui tegemist ei ole
viidatud erandi alla kuuluva ettevotte ttlbiga, peab jaekaupl gja taotlema tegevusluba ka juhul,
kui ta mudb Uksnes tarbijatele ning marginaal setes kogustes ka teistele jackauplegjatele (nt
eel nimetatud vahetus naabruses asuval e turismitalule).

Koénealused piirangud ei tulene EL 8igusest. Maaruse 852/2004 artikli 6 16ike 3 kohaselt on
vgaik ettevotte tunnustamine (mille ekvivalendiks Eesti Giguses on aates 01.07.2014
tegevusiuba) juhul, kui see on ndutav siseriikliku diguse alusel, mé&ruse (EU) nr 853/2004
ausel voi komigoni otsuse alusel. Madruse 853/2004 artikli 1 Ig 5 punkti a kohaselt seda
méarust ei kohaldata , otsese vastupidise viite puudumisel” jaetegevuste suhtes. Sama [Gike
punkt (b) tdpsustab, et méadrust ,kohaldatakse siiski jaetegevuste suhtes, kui tegevuse
eesmargiks on loomset péritolu toiduainete tarnimine teisele ettevottele, vélja arvatud
juhtudel, kui /.../ ,ii) loomset paritolu toitu sellest jaeettevittest tarnitakse Uksnes teistele
jaeettevitetele ning tegevus kooskdlas siseriiklike Gigusaktidega on marginaalne, kohaliku
ulatusega ning piiratud*. Sama madruse artikli 4 Ig 2 punkti d jérgi e ole ettevotte
tunnustamine ndutav maaruse regul eerimisal asse mittekuul uvate jaetoi mingute puhul.

Seega EL &iguse kohaselt on jaetegevusena toimuva loomse toidu teisele ettevdtjae
turustamiseks vaja tunnustami st/tegevusluba vaid juhul, kui selline tegevus ei mahu eeltoodud
erandi raamidesse (ei ole marginaalne, kohaliku ulatusega ja piiratud). Toiduseaduse 8§ 81g 1 p
5 jap 7 koosm@jus aga nduavad tegevusiuba kdigil loomse toidu jaemiigi juhtudel, vélja
arvatud mééruse 852/2004 lisa |l peatiikis |11 nimetatud ettevotte, kes turustab vaid tarbijale.
Eelnbu koostgjale e ole teada, millisel pdhjusel toiduseaduse § 8 Ig 1 p 5 maaruse nr
853/2004 artikli 4 Ig punktis d toodud erandit e kasuta, ning seda hoolimata agaolust, et
maadruse nr 853/2004 artikli 1 Ig 5 punktis ¢ ausel on nimetatud erandite suhtes
pdllumajandusministri 15.06.2006 méadrusega nr 75 kehtestatud leebemad htigieeninbuded.
Nimetatud médruse 8§ 31g 1ja g8 4 I1g 1 sisuliselt sitestatavad ,, marginaalse, kohaliku ulatusega
japiiratud tegevuse*, mille puhul ei ole méaruse 853/2004 nbuete kohaldamine pdhjendatud

ning selle asemel kohaldatakse mééruse nr 852/2004 lisa Il ndudeid. Just sellise tegevuse

13



puhul ei ole EL Giguses tunnustamist (tegevusluba) vajalikuks peetud, ent Eesti Giguses
millegipérast on.
POhi seadusest tulenevalt nbuab igasugune ettevdtlusvabaduse piirang legitiimset eesmérki ja
peab olema selle eesmérgi suhtes proportsionaalne. Kahtlemata on mistahes toidu
kaitlemisega seotud |oakohustuste kehtestamisel legitiimne eesmérk, ent kdneal uste tegevuste
puhul on kisitav nende proportsionaal sus eesméargi suhtes. Kui véiketootjatest enamus el saa
milda oma tooteid teistele jaeettevotjatele, sealhulgas kohalikele poodidele ja/voi
turismitaludele, kuna peavad tegevusloaga seotud ndudeid liialt koormavaks, siis eksisteerib
vastava ,|oakohustusega tegev*: jaekaupleja, kes tarbijale muigi kérval miub marginaal ses,
kohalikus ulatuses ja piiratult ka teistele jaekauplejatele, vaid teoreetiliselt, mitte aga
praktikas. Eeldades, et ajaomase regulatsiooni eesmargiks e ole , pole tegevust, pole ka
probleemi®, tdhendab see sisuliselt agaomase regulatsiooni |dbikukkumist Uleregulatsiooni
tottu. Ka on raske mdista pohjusi, miks vBib asjaomase erandi alla kuuluv véiketootja midja
ilma tegevusloata kill |Opptarbijatele, ent mitte marginaalses ulatuses ka jaekaupleatele.
Koige tdendolisemaks sihtgrupiks, kes kdnealuse erandi tdies mahus rakendamisest kasu
|Gikaks, oleksid turismitalud ja restoranid (ja mdistagi nende kliendid), kellele omakorda
kehtivad ranged hiigieeninduded. Ukski turismitalu ega restoran e ole huvitatud pakkuma
kliendile kaupa, mille péritolus ja ohutuses ta e ole veendunud. Praktikas on tavapérane, et
véiketootjatelt kaupa ostvad iskud kéivad ise vastavate ettevotetega pohjalikult tutvumas,
veendumaks sealt parineva kauba ohutuses.
Seega véiketootja, kes lisaks |Opptarbijale vaikses ulatuses ka teistele jaemudjatele muuks,
allutaks end automaatselt lisakontrollile, mida teostavad tema jaemujatest kliendid. Seega on
selline véiketootja juba iseenesest allutatud rangemale kontrollile, kui véiketootjad, kes
mudvad vaid |8pptarbijale. Ei ole mdistetav, miks peaks sellele loakohustuse néol veel
tdiendavaid lisandudeid sitestama.
Eeltoodu alusdl tuleks toiduseadust muuta jargmiselt.

Toiduseaduses tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 8 Ig 1 punkt 5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt

,5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 852/2004 lisall peatiikis il

nimetatud ettevote, kus kaideldakse loomset toitu ja milakse teisele kéitlgjae, vélja

arvatud ettevotted, kes miivad loomld4set toitu |Opptarbijate korval Uksnes

jaekaubandusettevotjatele ning see muidk on marginaane, kohaliku ulatusega ja

piiratud.”;

2) paragrahvi 8 1g 1 punkti 7 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt
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» 1)ettevote, kus tegeletakse jaekaubandusega ja kéideldakse toitu, mida tuleb toidu
ohutuse tagamiseks hoida toatemperatuurist erineval temperatuuril, vélja arvatud
Euroopa Parlamendi ja nGukogu méadruse (EU) nr 852/2004 lisa Il peatikis 111
nimetatud ettevotted ja ettevotted, kes milvad loomset toitu |Gpptarbijate korval
Uksnes jaekaubandusettevotj atel e ning see muik on marginaalne, kohaliku ulatusega ja
piiratud.”;

3) Taiendada paragrahvi 8 |18ikega 1* jargmises sdnastuses:

,(1)* Kéesoleva paragrahvi 16ike 1 punktides 5 ja 7 nimetatud , marginaalne, kohaliku
ulatusega ja piiratud* miuk tapsustatakse kaesoleva seaduse § 26 16ike 3 alusel
kehtestatava madrusega.”

Tegelikult e saa eelpool vélja pakutud paragrahvi 8 Ig 1* pidada heaks lahenduseks, sest
tegevusloa taotlemise tingimused tuleks sétestada seaduse tasandil, antud lahenduse puhul
toimuks see aga osaliselt méé&rusega. Samas kaesoleva ettepaneku menetlemise praeguses
staadiumis on see kdige 6konoomsem viis avada ettepaneku sisu, parimad seadustehnilised
lahendused on selle aktsepteerimise korral voimalik vélja toétada hiljem.

Paraku kaasneb eeltoodud muudatustega ka vajadus muuta pdllumajandusministri 25. juuni
2014. a méarust nr 163 ,, Nende kéaitlemisvaldkondade ja toidugruppide tépsustatud loetelu,
mille puhul peab kéitlgja esitama majandustegevusteate v6i mille puhul peab kéitlgjal olema
tegevusluba‘. Ehkki tegemist on eelkdige tehnilise muudatusega, mille tegemise vajadus
tuleneks automaatselt eelkasitletud toiduseaduse muudatusest, on jargnevalt siiski pakutud
vdjasele voimalik sdnastus:
P61 lumajandusministri 25. juuni 2014. a maaruses nr 163 »Nende
kéitlemisval dkondade ja toidugruppide tapsustatud loetelu, mille puhul peab kéitlgja
esitama majandustegevusteate v6i mille puhul peab kéitlgjal olema tegevusluba’
tehakse jargmised muudatused:

»1) méaruse Lisa 1 rea 11 veergu 3 lisada aljaotus. ,, Marginaalne, kohaliku ulatusega

japiiratud mulk teistele jaekaubandusettevotjatele’ ning sama rea veergu 4 tekkivasse

vastavasse al gjaotusesse mérkida,,, -, .
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Pollumajandusministri ~ 15. juuli  2006.a maaruse nr163 , Toorpiima kaitlemise
hligieeninduded* , muutmine

Koénealune méarus on kehtestatud toiduseaduse 8§ 26 Ig 3 alusdl muuhulgas selleks, et
kehtestada mééruse nr 852/2004 artiklis 1 ja médruse nr 853/2004 artiklis 1 nimetatud véiksed
tootekogused, mille puhul kehtivad leebemad higieenireeglid. Tanasel hetkel on lehma
toorpiima puhul vastavaks koguseks kehtestatud 100 kg péevas vdi kuni 700 kg nadalas, kitse
toorpiima puhul aga 20 kg péevas. Samas puudub sisuline pdhjendus sellele, miks kitse
toorpiima véike kogus peaks olema 5 korda vaiksem kui lehma toorpiima vaike kogus (nt
Uhendkuningriigis eristus puudub).

Véaiketootjatega toimunud arutelude tulemusel oleme leidnud, et mdlema puhul vdiks véikse
koguse piiriks olla 120 kg paevas voi kuni 840 kg nédalas. Tegemist on kogusega, mida thelt
poolt on vdimalik toota Uhe inimesega t60j0uga, selleks abik&si palkamata ning mis teiselt
poolt tagab Uhe inimese toimetulemist vimaldava tulu. Juhul, kui toorpiima vaarindatakse
(juust, jogurt jms), siis saab selliste koguste puhul hakkama kahe inimese t66j6uga, ning
ligilkaudu kahekordistub ka t00st saadav tulu. Seega on sellised kogused ligikaudu
optimaalsed pereettevOtte vormis toimivate, vélist t06j0udu mitte palkavate véiketootjate

jaoks.

Eeltoodu alusel voiks agaomast méarust toiduseadust muuta jargmiselt.
PAllumajandusministri  15. juuli 2006. a maaruses nr 163 ,Toorpiima kéitlemise
hiugieeninduded” tehakse jargmised muudatused:
1) paragrahvi 5 Ig 1 punkte 1 ja 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
»1) lehmatoorpiim — kuni 120 kg paevas vai kuni 840 kg nadalas;
2)kitse toorpiim — kuni 120 kg paevas voi kuni 840 kg nadalas;”.

Ettepandud muudatuste méjud

Eelndu mdjude hindamiseks on kindlasti vajalikud tdendavad konsultatsioonid eelnimetatud
isikute ja organisatsioonidega (véaiketootjad, turismiettevdtjad, peakokad ja neid Uhendavate
organisatsioonidega). Esialgse hinnangu kohaselt kavandatavad muudatused:
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1) soosivad Eesti inimeste ettevotlikust Uldiselt ning eelkdige vaikeettevotlust;

2) toetavad Eesti regionaalpoliitika eesmérke, soosides téiendavate tookohtade tekkimist
jaturismi arengut eelkdige maapiirkondades;

3) aitavad arendada Eesti toidukultuuri, suurendades nii kohaliku toodangu valikut kui
selle kéttesaadavust toitlustusasutustes;

4) aitavad arendada turismi Eestis ja eriti maaturismi (uuringud on ndidanud, et turistide
sihtkohavalikud sOltuvad vaga oluliselt hea ja mitmekllgse toidu kéttesaadavusest
sihtkohas).

Siinkohal on sobilik tsiteerida Riigikogu Eesti turismi ja kohaliku toidu toetusriihma esimees

Imre Sooé&art:

Eestis on suur hulk neid ettevotteid, kes valmistavad maitsvaid tooteid puhtast
eestimaisest tooraineist ja mida rohkem eestlased tarbivad kodumaist toodangut, seda
rikkamaks saab meie oma toidulaud ning tugevamaks majandus. Kui me aitame kaasa
maitsvate kodumaiste toodete levikule nii Eestis kui véljaspool, aitame kaasa ka uute

tookohtade loomisele selles sektoris. *

Arengukava , Eesti Toit* raames on arutatud voimalus Eesti toidu populaarsuse ja ndhtavuse
suurendamiseks”. Kaesolev ettepaneku sisuks ongi tokete kérvaldamine sellelt, et Eesti toit
oleks nahtav ja jOuaks voimalikult paljudeni.

Ndouete leevendamise vdimalikkuse ennustamiseks on kasulik heita pilk liberaliseerimise
mdjudele sarnases valdkonnas. Eesti dlletootmise turg arenes kuni hiljutise gani turu
kontsentreerumise ja mitte Uksnes véaikeettevotjate, vaid ka keskmise suurusega ettevétjate
kadumise suunas. Ved 2-3 aastat tagasi vois turuosaliste arvu lugeda Ules the kée sdrmedel,
kusjuures peaaegu kdigi turuosaliste thisnimetajaks oli omandistruktuuri poolelt kuulumine
suurtesse rahvusvahelistesse kontsernidesse ning toodete poolelt suhteliselt ilmetu ja
Uhetaolise masstoodangu pakkumine. Téna on aga turul tle 10 uue pruulikoja ning kordades
rohkem neid, kes plaanivad léhigjal samuti turule sseneda. Segjuures on uued tulijad reeglina
Eesti kapitalil pohinevad véikeettevotjad, kelle vamistatud ,ka&sitoodlledel on koérge
lisandvéértus ja seetOttu suhteliselt kallis hind. Kui mahuliselt moodustab uute tulijate
toodang seni alla 1% Eesti Olleturust siis pakutavate toodete kvaliteet ja variatiivsus on mahu
suhtes poordvordeline.  Kohalike  véikepruulikodade toodang on innustanud

toitlustusettevotjaid, sealhulgas Eesti tipprestorane, sobitama kohalikku olletoodangut

! http://www.riigikogu.ee/?id=173632
*http://www.agri.ee/et/arengukava-eesti-toit
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kohaliku toiduga. Seega on tekkinud uued ettevftted ja uued tookohad, areneb Eesti
toidukultuur. Ehkki osaliselt saab toimunut seletada ka vaartushinnangute muutuse ja sellega
kaasneva ndudluse kasvuga, e oleks ndudlusele mitte kunagi saanud vastata pakkumisega,
kui moni aasta tagasi el oleks tehtud muudatusi alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiis
seaduses, mis mérkimisvadrselt leevendasid vaiketootmisega kaasnevaid ndudeid. Seni el ole
kuulda olnud, et Eesti Olleturul véikse revolutsiooni pohjustanud nduete leevendamisel oleks

olnud negatiivseid kdrvamdjusid.
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